MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL
DE SAN MIGUEL

“Afio de fa Consaolidacion del Mar de Grau”

RESOLUCION DE ALCALDIA N°0196-2016—MPSM/A.

San Miguel, 25 de julio de 2016.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL, REGION CAJAMARCA.

VISTO:

El expediente administrativo N°0533-2016 de fecha 20 de enero de 2016, presentado por dofia
HERMELINDA AZUCENA DIAZ QUIRDZ que interpone queja contra el Jefe de la Unidad de Rentas por falta
muy grave con sancion de destitucion; el Informe N°144-2016-MPSM-AJ de fecha 20 de julio de 2016, del
area de Asesoria Juridica, mediante el cual se hace llegar todo el actuado respecto a la apelacién de queja
contra la Resolucion de Gerencia Municipal N°054-2016-GM/MPSM, al amparo del articulo 118° de la Ley
N°® 27972 — Ley Organica de Municipalidades y el articulo 105° de la Ley N® 27444 - Ley del Proceso
Contencioso Administrativo General.
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CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo 1942 de la Constitucion Politica del estado y el articulo |l
del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N® 27372, las Municipalidades Provinciales y
Distritales son 6rganos de gobierno local, con autonomia politica, economica y administrativa en los
asuntos de su competencia.

Que, el articulo IV, numeral 1.2 de la Ley del N® 27444 - Ley del Procedimienta Administrativo
General, dispone que “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del derecho Administrativo (...)".

Que, conforme dispane el articulo 209° de la acotada Ley, “El recurso de apelacion se interpondra
cuandoa la impugnacidn se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidit el acto que se impugna
para que eleve todo lo actuado al superior jerarguico”, razén por la cual el recurso de apelacion tiene como
presupuesto la existencia de una jerarquia administrativa titular de la potestad de correccion y por eso su
finalidad es exigir al superior examine |o actuado y resuelto por el subordinado. Frente a un acto
administrativo gue se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
cantradicein en la via administrativa, mediante los recursos administrativos.

Que, mediante Informe N°144-2018-MPSM-AJ, del area de Asesoria Juridica se establece que la
entidad municipal a través de |la Unidad de Rentas, realizoun proceso de verificacion de datos de titulares
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y/o propietarios de predios urbanos que pertenecen al dmbito jurisdiccional y territorial del distrito capital
de San Miguel, para confirmar si estan debidamente inscritos, si se encuentran tributando formalmente, el
articulo 62° del TUO del Cadigo Tributario aprobado por D.S. N°135-99-EF la facultad de Fiscalizacion de la
Administracion Tributaria, explica también que el ejercicio de la funcion fiscalizadora incluye la inspeccidn,
investigacidn y el control del cumplimiento de obligacién tributaria, incluso de aquellos sujetos que gocen
de inafectacion, exoneracién o beneficios tributarios, siendo necesario a los efectos de una sana
administracion tributaria y optimizacion de la correspondiente recaudacion, fiscalizar y actualizar el
registro de contribuyentes, actualizando los datos de los mismos en relacion a la titularidad de predios
risticos o urbanos por los cuales se mantenga condicion de obligado al pago de tributos municipales

Primero.- Que, con fecha 07 de diciembre de 2015 solicito la nulidad de la Resolucion de
Determinacion de Deuda N° 0267-2015-MPSM/UR, salicitud que no fue resuelta conforme al TUPA de la
Municipalidad Provincial de San Miguel, al D.S. N® 133-2013-EF, al D.S. N® 156-2004-EF, ley N°® 27444 Ley
General de Procedimiento y a la Constitucitn Politica del Per, no obstante sin querer ser resuelta la
solicitud antes indicada y solicite la nulidad de la esguela de cobranza pre coactiva N® 177-2016.

Que, de la revision de archivo se observa que la recurrente ha presentado el expediente
administrativa N® 12131-2015, de fecha 07 de diciembre de 2015, documento en el cual salicita Ja Nulidad
de la Resolucion de Determinacion de Deuda N° 0267-2015-MPSM/UR, peticitn que se ha resuelto con la
emision de la Resolucidn de Alcaldia N® 0006-2016-A/MPSM de fecha 04 de enero de 2018, en el cual ha

artida registral P32008386 predio urbano ubicado en |a localidad de San miguel, el cual mantiene impago
de deudas tributarias referidas a impuesto predial de los afios 2009 — 2016 respectivamente, al tener
condicién de contribuyente Marosa y en atencitn a los preceptos establecidos en el Decreto Supremo N°
158-2004-EF que aprueba el TUD de Ia Ley de Tributacién Municipal y al Decreto Supremao N° 133-2013-EF
que aprueba el TUD del Cédigo Tributario, por [o tanto tener la recurrente condicion de administrada de la
entidad municipal, de emisién la Resolucion de Determinacion de Deuda Tributaria N® 0267-2015-MPSM/UR
con fecha 12 de noviembre de 2015 y en forma posterior se ha comunicado en su domicilio fiscal la Esquela
de Cobranza Pre Coactiva N® 117-2018 asimismo estd establecido que: “frente a cualquier acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos” y de la normatividad
expuesta se deduce con razonabilidad que se esté frente a un proceso catalogado o calificado dentro de
los supuestos de un proceso contencioso tributario al cual debe cefiir su actuacién, presentando los
argumentos y/o pruebas que considere pertinentes para su atencion, no limitando con la explicacion su
derecho de defensa

Segundo.- Que, el Gerente Municipal en el sétimo parrafo del considerando de la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 054-2016-GM/MPSM contraviene el articulo 158 2 de fa Ley del Procedimiento
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Administrativo General — Ley 27444 en el sentido que “La autoridad superior resuelve la queja dentro de los
tres dias siguientes, previo traslado al quejado a fin de que pueda presentar el informe que estime por
conveniente al dia siguiente solicitado.

Que, los actuados revisados inherentes al expediente N® 533-2016 presentada por la recurrente
con fecha 20 de enero de 2016, se observa el informe N° 013-2016-MPSM/UR de fecha 22 de enero 2018,
emitido por la Unidad de Rentas dirigida al Abogado Antero Becerra Vasquez, Asesor legal de |a entidad
municipal, en la persona del Ing. Jorge Ramos Suy6n establece en el asunto y referencia el descargo en
atencion a la queja presentada y establece los antecedentes y fundamentos gue avalan la ejecucion de
actos funcionales realizados por su Jefatura de la cual se puede inferir que la peticién realizada por |3
uejosa no se adecua a la normatividad por cuanto a la lstra dice ().

1.- Dado que para poder lograr entender los fundamentos planteados por la adrinistrada en el
presente escrito es necesario revisar definiciones de funciones, atribuciones y responsabilidad funcional
de los servidores dentro del derecho administrativo y tributario gue permitan evaluar su peticion en forma
objetiva, se recurre al siguiente documento.

- Reglamento de organizacion y Funciones ROF de la Municipalidad Provincial de San miguel,
aprobado por Ordenanza Municipal N® 006-2013/MPSM, documento de gestién institucional formulado
conforme a los lineamientos para las entidades de la administracion publica, aprobados por Decreto
Supremo N° 043-2006-PCM, documento que en el articulo 57° establece las atribuciones y funciones de
. laSub Gerencia de Rentas, o Unidad de Rentas e indicando puntualmente en su numeral 2) las acciones de
-'-,_prpgramar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar las actividades de administracion, recaudacion,

U - Respetando el principio de Legalidad en el derecho administrativo los funcionarios deben hacer
lo que la ley ordena que debe hacerse en cada caso concreto, sin posibilidad de utilizar su criterio individual,
teniendo como marco de actuacion la subordinacitn al ordenamiento juridico, y la responsabilidad puede
ser administrativa, civil o penal, por cuanto |a responsabilidad se configura por accién u omision.

- En este caso que tratamos, al haberse emitido masivamente estados de cuenta corriente o
deudas a la generalidad de contribuyentes registrados o inscritos en la data informética se ha cumplido
con las acciones de cobranza establecidas, por cuanto existirfa omision por actos de gestion si no se
natifica los valores tributarios, y si no se transfiere la duda para su cobranza coactiva, en este orden de
ideas se explica que es imperativo NOTIFICAR a los deudores MORDSOS, agotar las acciones de cobranza
ordinaria y coactiva para el pago de |las acreencias municipales pendientes de pago.

- Tal como ha quedado establecido en la resolucion de Alcaldia N® 0006-2016-A/MPSM de fecha
04 de enero de 2016, notificada a la quejosa, el predio urbano registrado a nombre del Estado Peruano por
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la entidad COFOPRI no esté siendo acotado ni registra deuda tributaria del impuesta predial, pero la sub
divisian por parte del recurrente, si esta gravada con el precitado impuesta.

Tercero.- Que, el Gerente municipal emite la Resolucion de Gerencia Municipal N® 054-2016-
GM/MPSM, de fecha 04 de febrero de 2016, de manera absurda resolviendo el informe N° 31-2016-MPSM
del area de Asesoria Juridica de fecha 25 de febrero de 2018 y no con el informe o descargo del Ing. Jorge
Ramos Suyon, Jefe de la unidad de Rentas de la Municipalidad Provincial de San Miguel, dentro del término
de Ley.

Que, en atencién a lo expuesto en este fundamento se reafirma que el informe de descargo fue
efectuado oportunamente por la queja emitiendo el informe N°® 013-2016-MPSM/UR de fecha 22 de enero
de 2016, de la Unidad de Rentas firmada por la persona del Ing. Jorge Ramos Suyon, desconociendo este
despacho el motivo causa razdn o circunstancia por la cual no se incluyd el precitado decumento al
momento de resolver el acto administrativo presentado.

Cuarto.- que, el Ing. Jorge Ramos Suy6n, Jefe de la Unidad de Rentas de la municipalidad Provincial
de San miguel, actud de mala fe, en contra de su persona ejecutando un acto que no se encontraba expedito
para hacerlo incurriendo en ilegalidad manifiesta, abusande el cargo que ostenta

Que, de lo revisado no se ha pedido apreciar una inconducta funcional o administrativa en contra

@5 de los intereses de la administrada en cuanto a poder tipificar unilateralmente los supuestos de mala fe,
3 :__,, por la ejecucion de un acto no se encontraba expedito para hacerlo, (el cual no ha sido sefialado o
v _puntualizado por |a recurrente en su escrito), la ilegalidad manifiesta, el abuso del cargo, en atencidén a lo
determinado por la ley N® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo Gerieral en su articulo 239° Gltimo
~ parrafo a la letra dice... Las correspondientes sanciones deber&n ser impuestas previo proceso
== administrativo disciplinario que, en el caso del personal sujeto al régimen de la carrera administrativa, se
cefiiré a las disposiciones legales vigentes sobre la matera, debiendo aplicarse para los demas casos &l
procedimiento establecido ene | articulo 235° de la presente ley en lo que fuere pertinente, exposicion que
demuestra gue el procedimiento de queja y la solicitud de destitucion peticionada debe ser adecuada a un

debido procedimiento y que si bien es cierto es derecho de las personas presentar escritos y tener una

respuesta no se puede ser temerarios en sus apreciaciones.

Quinto.- Que, Ia Gergncia Municipal no se ha pronunciado sobre |a queja interpuesta por su persona
y ha emitido la Resolucion de Gerencia apelado con el informe de otra persona que nada tiene que ver con
el presente proceso administrativo de queja y no con el descargo del quejado por lo que se ha violado el
derecho al debido proceso expidiendo una resolucién gue no ha tenido en consideracion la queja.

Que, el auto resolutivo emitido por la Gerencia Muricipal N 054-2016-GM/MPSM, en el cual se
declara infundada la queja la misma no eonstituye una actuacion impugnable en la via del proceso
contencioso administrativo, pues como se ha determinado la queja tiende a superar los defectos de
trarnitacion e incumplimiento de los plazos en un procedimiento administrativo y, de ninguna manera esta
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dirigida a determinar la legalidad de un acto emanado de la autoridad administrativa y menos a resolver
temas de fondo con lo cual no se transgrede el principio de la tutela procesal.

Que, tanto en la queja administrativa, como en la regulada por el codigo tributario, se precisa que
la queja se farmula por la inercia o demora y otros defectos de trémite este orden de ideas se puede concluir
que la naturaleza juridica de la queja administrativa y la que se presenta en los procedimientos tributarios
a nivel administrativo es la de ser un remedio procesal a los defectos de la tramitacidn e incumplimiento
de los plazos de un procedimiento y no para sancionar a un servidor municipal con destitucion, por lo que .
se ha llegado a establecer qué el pronunciamiento sobre el fondo del asunto controvertido debe declarar
infundada, la pretension de la administrada, conservando el acto administrativo emitido formalmente en la
resolucién de gerencia municipal N® 054-2016-GM/MPSM.

&gw Eos 5 Que, en este orden de ideas la merituacion dela queja realizada por la administradano tiene asidero
§ legal, y de los actuados se ha llegado a establecer qué el pronunciamiento sobre el fondo del asunto
=R controvertido debe declarar infundada, la pretensién de la administrada, conservando el acto administrativo

\° F ‘rermtldo formalmente en |a resolucion de Gerencia N° 054-2016-GM/MPSM, notificada a la administrada
w deudor de |a entidad municipal de San Miguel.
Estando a los considerandos procedentes, en uso de las facultades conferidas en el articulo 27°
y 39° de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N® 27872.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién apelada — Resolucién de Gerencia Municipal N°054-2016-
GM/MPSM de fecha 04 de marzo de 2016, que declara INFUNDADA LA QUEJA interpuesta por la
administrada HERMELINDA AZUCENA DIAS QUIROZ contra el Jefe de Unidad de Rentas de la Municipalidad
Provincial de San Miguel.

ARTICULO SEGUNDD: NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la interesada, indicando lo establecido en el
numeral 218.1 del articulo 218 de la Ley 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General — que
establece: “Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrén ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148° de la
Constitucién Politica del Estado”.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR su cumplimiento a la Gerencia, Sub Gerente de Rentas, y demés unidades
orgénicas que por la naturaleza de sus funciones tengan injerencia en el cumplimiento del presente acto

resolutivo.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
Bic; 5.6 Rentas
Gerencia Interssado
UTh Archiva,
£ tagal

MUNISIPALIDAD PROVINCIAL

SAN MIGIEL - CAJAMARCA
EEEE e -
Juho 3 %ti? Gavidia
D

Direccion: Jr. Bolognesi N° 407
Telf.: 076-557004 - Gerencia Municipal: Anexo 204
Pag. Web: www.muni-sanmiguel.gob.pe - Email: mpsm@muni-sanmiguel.gob.pe - mpsan_miguel@hotmail.com

ALCALDE W



