MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL
DE SAN MIGUEL

Affo de ls Consolidacian del Mar de Grau*

ORDENANZA MUNICIPAL N°001-2016-CMPSM

San Miguel, 12 de enero de 2016.

POR CUANTO:
EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN MIGUEL:

VISTO:

El Concejo Municipal en Sesién Ordinaria del dia 11 de enero de 20186, visto el informe N® 001-
2016-MPSM/UR, referido al proyecto de Ordenanza Municipal que regula el régimen de gradualidad de
sanciones presentada por la Unidad de Rentas, el informe de Gerencia Municipal, contando con el Visto
Bueno de la Oficina de Asesorfa Juridica y.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N°® 28607 de Reforma de los articulos 81°, 191° y 184° de la Constitucitn Politica
del Perg, en concordancia con la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972, define a las Municipalidades
como drganos de Gobiemo, con personeria jurfdica de derecho plblico, con autonomia politica, econdmica
y administrativa en los asuntos de su competencia. Del mismo modo en |a parte in fine del mismo cuerpo
normativo, se prescribe que “La autonomia de las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos
de Gobierno, administrativos y de administracién con sujecion al ordenamiento juridico®.

Que, conforme al articulo 74? de la Constitucidn Politica del Per(, los Gobiernos Locales pueden
grear, modificar y suprimir contribuciones, y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y con
os limites que sefiala la Ley, y de acuerdo al articulo 52° del Cddigo Tributario vigente aprobado por
Decreto Legislativo N® 135-89-EF, y su TUO aprobado por D.S. N°133-2013-EF, los Gobiernos Locales
administran exclusivamente las contribuciones y tasas municipales, siendo estas (itimas derechos,
licencias o arbitrios, y por excepcitn los impuestos que la ley les asigne.

= Que, el Cédigo Tributario regula las relaciones juridicas originadas por los tributos, asf se puede
’_‘imponer a los contribuyentes el cumplimiento de ciertas obligaciones de caracter sustancial (pago de
"‘;"giributos) como de caréacter formal, a fin de verificar el cumplimiento de aquellas o facilitar su labor de

| “fiscalizacidn, por lo cual en caso que un contribuyente no cumpla con estas obligaciones incurrird en una
/" Jnfraccidn tributaria.

Que, el articulo 164° del Cadigo Tributario, modificado por Decreto Legislativo N® 953 de fecha
05-02-2004, y su TUO aprobado por D.S. 133-2013-EF de fecha 21-07-2013, define la infraccion
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tributaria como toda accién u omision que importe violacion de normas tributarias, siempre que se
encuentre tipificada como tal en otras leyes o decretos legislativos.

Que, el articulo 165% de la precitada norma establece que las infracciones se establecen de
forma objetiva, significando esto que basta el incumplimiento de la obligacion tributaria y que dicho
incumplimiento haya sido tipificado como infraccién, para que se configure la misma, sin importar las
razones que hayan motivado dicho incumplimiento.

Que, las sanciones tributarias pueden ser definidas como la pena administrativa que se impone
al responsable de la comisifn de una infraccion administrativa. Las mismas que tienen una naturaleza
preventiva y buscan incentivar el cumplimiento de una obligacién tributaria. Con la reciente modificacién
del Codigo Tributario efectuada por el Decreto Legislativa N®* 853 y la aprobacién de su TUO por D.S.
N°133-2013-EF, se reconoce con carécter expreso la facultad discrecional de la Administracitn
Tributaria para sancionar administrativamente la accién u omision de los deudores tributarios o terceros
que violen normas tributarias, esto quiere decir que determinada una infraccion tributaria, la
administracion dentro de los parémetros permitidos por la Ley, puede determinar cudl es la sancién
aplicable ante una situacién concreta, pudiendo aplicar gradualmente las sanciones en la forma y
condiciones que se establezca, fijando los pardmetros y criterios que correspondan para determiner el
monto de Ias sanciones establecidas, y aplicandolas mediante un régimen de gradualidad de sanciones,
en el que el monto de una sancion puede disminuirse por la existencia de una circunstancia atenuante
como la subsanacidn voluntaria.

Que, el Articulo 166° del citado c6digo otorga la potestad discrecional de determinar y sancionar
administrativamente la accién u omisién de los deudores tributarios o terceros que violen las normas
tributarias, asi mismo el Articulo 176° del mismo Cddigo establece infracciones relacionadas con la
obligacion de presentar declaraciones y comunicaciones, en las que puedan incurrir los contribuyentes de
la Municipalidad Provincial de San Miguel, de igual forma el segundo pérrafo del Articulo 1662 del Cédigo
N\ Tributario otorga a la administracion tributaria la facultad de aplicar gradualmente las sanciones, en la
=\forma y condiciones que ella establezca.

Que, el articulo 168° del referido Cddigo Tributario sefiala que "Las nommas tributarias que
supriman o reduzcan sanciones por infracciones tributarias, no extinguirdn ni reducirdn las que se
encuentren en trdmite o en ejecucion”.

Que, la Administraci6n Tributaria tiene entre otras facultades la de interponer sanciones, a los
deudores tributarios que incumplan con determinadas obligaciones de carécter formal, la cual se ejerce
en forma discrecional, esto es que para aplicar sanciones se debe tener en consideracién cada

23 Circunstancia en particular, pudiendo ser estas reducidas, en base a diversos criterios tales como la

Que, la aplicacion de infracciones debe regularse de acuerdo al Principio de Razonabilidad
estipulado en el numeral 14 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Pracedimienta
Administrativo General, Ley N® 27444, que dispone que "Las decisiones de la autoridad administrativa,
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a
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los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de |a facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcidn entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido”.

Que, es en base a dicha facultad discrecional que la Administracién Tributaria podré aplicar
gradualmente las sanciones, segln los criterios que haya establecido mediante resolucién de
* Superintendencia o norma de rango similar. Actualmente, el régimen de gradualidad de sanciones es
regulado por las Resoluciones de Superintendencia N° 112-2001/SUNAT, 141-2004/SUNAT y 158-
2004/SUNAT, las mismas que establecen como criterios de graduslidad los siguientes: |a acreditacién, la
frecuencia, el pago, la subsanacidn, requisitos incumplidos.

Que, la Municipalidad Provincial de San Migue! mantiene como polftica tributaria, el establecer
condiciones para incentivar a los contribuyentes a regularizar voluntariamente el cumplimiento de sus
j obligaciones tributarias, buscando no s6lo una eficiente recaudacion sino prioritariamente atendiendo a
regularizar la situacion legal de los bienes de los ciudadanos, y del anélisis informativo de la situacién
legal de los bienes inmuebles de los contribuyentes de la ciudad de San Miguel, se ha determinado que
una gran cantidad de propiedades urbanas y risticas no han sido declaradas ante la Administracitin,
situacion que genera un gran nimero de contribuyentes pasibles de ser sancionados con multas que
pueden resultar excesivamente onerosas.

Que, es necesario incentivar a los contribuyentes a regularizar voluntariamente el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias formales, cuya inobservancia importa la comision de infracciones
tributarias, con la finalidad de sentar [as bases de un justo y eficiente sistema de recaudacion tributaria
en la jurisdiccidn de la Municipalidad Provincial de San Miguel.

Que, atendiendo a lo expuesto, resulta necesario establecer un Régimen de Gradualidad aplicable
\las sanciones que correspondan a la comision de infracciones tributarias en la jurisdiccion distrital de
aMunicipalidad Provincial de San Miguel.

Provincial de San Miguel se aprobé la siguiente ordenanza:

ORDENANZA QUE REGULA Y APRUEBA EL REGIMEN DE GRADUALIDAD DE
SANCIONES TRIBUTARIAS EN EL DISTRITO CAPITAL DE SAN MIGUEL.

culo 1%.- Materia.

?i.\a presente ordenanza establece el Régimen de Gradualidad de Sanciones Tributarias, aplicable a los
/- deudores tributarios que han incurrido en las infracciones contempladas en los numerales 1, 2 y 5 del
==X/ articulo 1732, numerales 1, 2, 3, 4 y 8 del articulo 176°; numerales 1, 3, 5, 6, 7, 15 y 16 del Articulo 177°
: y numerales 1, 5 y 6 del Articulo 178° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario aprobado con
Decreto Supremo N° 135-88-EF, modificado por Decreto Legislativo N 853 y su TUD aprobado por 0.S.
133-2013-EF, respecto de obligaciones relacionadas con tributos cuya administracion y recaudacién
corresponda a la administracion tributaria de la municipalidad provincial de San Miguel.
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Este régimen comprende a las infracciones derivadas del incumplimiento de obligaciones relacionadas
con los tributos que administra el sistema tributario de la municipalidad provincial de San Miguel,
respecto de todos los perfodos tributarios.

Los infractores sancionados con resoluciones de multa emitida por la Municipalidad Provincial de San
Miguel pueden acogerse respecto de tales sanciones, a la reduccién establecida dada en beneficio de Ia
poblacion.

Articulo 2° - A efecto de la aplicacion de la presente Ordenanza se tomarén en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Infraccidn: Accién u omisién que importa la violacién de normas tributarias, sean éstas formales o
sustanciales, que se encuentran reguladas en el Libro IV del Cédigo Tributario.

)\ b) Sancién: Consecuencia que se genera ante la comisitn de las infracciones previstas en el Cddigo
" <} Tributario, que afecta negativamente la esfera patrimonial del individuo. Tiene naturaleza personal, y por
ello, no resulta trasmisible a los herederos y legatarios. L+ sanciones indicadas en la presente
Ordenanza se encuentran previstas en el Libro IV del Cédigo Tributario.
¢) UIT: Unidad Impositiva Tributaria establecida por el MEF mediante Decreto Supremo, vigente a la fecha
en que se comete la infraccién o, cuando no sea posible establecerla, la que se encuentre vigente a la
fecha en que la Unidad Rentas detecte la infraccidn.

Articulo 3°- Las infracciones que se pueden acoger al presente Régimen de Gradualidad son las
siguientes:

3.1 Las infracciones que resultan aplicables son las sefialadas en los numerales 1, 2, 3.4 y 8 del articulo
176° del Cédigo Tributario; "Infracciones relacionadas con la obligacion de presentar declaraciones y
comunicaciones”

Las sefialadas en los numerales 1, 5, 6, 7, 15 y 16 del Articulo 177° del Cédigo Tributario;
fracciones relacionadas con la obligacion de permitir el control de la administracién, informar y
pmparecer ante la misma®

Articulo 5° - EI Régimen de Gradualidad, aprobado en la presente Ordenanza, se aplicara atendiendo a los
siguientes criterios:

N o\, Para el caso de las infracciones sefialadas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 8 del articulo 176° del Cddigo
{[ributario; Subsanacién de la infraccion, en forma voluntaria o inducida

o periodo a fiscalizar.

Se considera SUBSANACION INDUCIDA, cuando el contribuyente subsana la infraccion con posterioridad a
la notificacion de un requerimiento de la Administracién, en el que se le comunica que ha cometido la

: \ . doTodor
“ M
Direccién: Jr. Bolognesi N° 407

Telf: 076-557004 / Gerencia Municipal: Anexo 204
Pag. Web: www.muni-sanmiguel.gob.pe / e-mail: mpsm@muni-sanmiguel.gob.pe / mpsan_miguel @hotmail.com




MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL
DE SAN MIGUEL

infraccion, hasta antes de la notificacidn de la Resolucion que da inicio al procedimiento de cobranza
coactiva.

Para el caso de las infracciones sefialadas en los numerales 1, 5, 6, 7 y 15 del Articulo 177° del Cédigo
Tributario; Subsanacidn de la infraccion, en forma voluntaria o inducida.

Se considera que existe SUBSANACION VOLUNTARIA cuando el contribuyente comparece ante la
./ administracidn, efect(a la exhibicién de los documentos requeridos, proporciona la informacién requerida
con anterioridad a Ia siguiente notificacion o requerimiento posterior de la Administracién Tributaria.

Se considera SUBSANACION INDUCIDA, cuando el contribuyente subsana la infraccién con posterioridad a
a notificacién de un nuevo requerimiento de la Administracidn, en el que se le comunica que ha cometido
la infraccidn, hasta antes de |a notificacion de la Resolucion que da inicio al procedimiento de cobranza
coactiva.

Para el caso de la infraccion sefialada en el numeral 16 del Articulo 177° del Cédigo Tributario;
Subsanacidn de la infraccion, en forma voluntaria o inducida

Se considera que existe SUBSANACION VOLUNTARIA cuando el contribuyente pemite la inspeccidén con
anterioridad a la siguiente notificacidn o requerimiento de la Administracidn Tributaria.

Se considera SUBSANACION INDUCIDA, cuando el contribuyente permite la inspeccifn con posterioridad a
la notificacion de un nuevo requerimiento de la Administracidn, en el que se le comunica que ha cometido
la infracci6in, hasta antes de la notificacidn de la Resolucion que da inicio al procedimiento de cobranza
coactiva.

6.1 A efecto de lo dispuesto en el subindice (i) del articulo 5° se considerardn subsanadas las
infracciones tributarias, cuando ocurra lo siguiente:

a) A la presentacion de la declaracion jurada que corresponda, si se omitid presentarla.

b) A la presentacion de la declaracion jurada rectificatoria, si se consider6 que la declaracién fue
presentada en forma incompleta o no conforme con la realidad.

6.2 A efecto de lo dispuesto en los subindices (ii) y (iii) del articulo 5°, se considerarén subsanadas las
| infracciones tributarias, cuando ocurra lo siguiente:

' a) Ante la exhibicién de los documentos requeridos por la administracion, si se omiti6 presentarla.

b) Cuando el contribuyente comparezca ante |a entidad.

c) Cuando se proporcione la informacion o documentacién no presentada, presentada en forma
incompleta o no conforme con la realidad que sean requeridos por la Administracidn.

d) Cuando el contribuyente permita la inspeccion.

—\» M

Direccion: Jr. Bolognesi N* 407
Telf: 076-557004 ; Gerencia Municipal: Anexo 204
Pag. Web: www.muni-sanmiguel.gob.pe / e-mail: mpsm@muni-sanmiguel.gob.pe / mpsan_miguel @hotmail.com




MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL
DE SAN MIGUEL

Articulo 7°.- Los criterios de gradualidad dispuestos en los subindices (i); (ii) y (iii) del articulo 5° se
aplicaran de la siguiente forma:

. Sisubsanaen | Sl subsanay | Sl subsana en
Slewbeanay forma pagaen forma
INFRACCION MONTD' | pegaen fmma voluntariay farma induciday no
voluntaria LU
no paga inducida paga
Articulo 176.1 50 % UIT 95 % de 80 %.de 85 %.de 70 %.de
rebaja rebaja rebaja rebaja
Articulo 176.2 15 % UIT 85 %.de 80 %.de 85 %.de 70 %‘de
rebaja rebaja rebaja rebaja
85 % de 80 % de 85 % de 70 % de
Articulo 1763 B0 rebaja rebaja rebaja rebaja
Articulo 176.4 15 % UIT 85 %'de 80 %fla 85 %.de 70 %-da
rebaja rebaja rebaja rebaja
85 % de 80 % de 85 % de 70 % de
Articilo 176.8 BRUT rebaja rebaja rebaja rebaja
Mticko1771 | ooy | S0N0e | B0%de | 86%de. | TONdo
rebaja rebaja rebaja rebaja
85 % de 80 % de 85 % de 70 % de
Aticuo 1775 0N rebaja rebaja rebaja rebaja
Aticwo1776 | 1o%ur | 0%de i 5% o 70 % do
rebaja rebaja rebaja rebaja
Articulo 177.7 26 % UIT 85 %.de 80 %‘de 85 %'da 70 %-de
rebaja rebaja rebaja rebaja
85 % de 80 % de 85 % de 70 % de
Articulo 177.15 25 % UIT rebajo rebaja rebioja bl
95 % de 80 % de 85 % de 70 % de
Articulo 17716 10% UIT rebaja rebaja rebaja rebaja

Articulo 8°.- El acogimiento al régimen de gradualidad es automético, entendiéndose realizado cuando el
contribuyente cumple con subsanar la infraccidn cometida.

Para el acogimiento al presente régimen respecto de una resolucién de sancién que hubiere sido
impugnada, el infractor deberé desistirse en su recurso impugnatorio, cumpliendo con las formalidades
establecidas en el Codigo Tributario y la Ley General de Procedimientos Administrativos N® 27444.

Y Articulo 8°- Se perder4 la gradualidad de la sancidn en los casos siguientes:

| a) Si luego de realizado el pago de la multa rebajada, el contribuyente interpone recurso impugnativo
/ contra la sancion materia de acogimiento al presente régimen.

b) Si con posterioridad al pago de la multa rebajada, se detecta que el contribuyente no cumplié con
alguno de los criterios de subsanacion previstos en la presente norma. La pérdida del régimen de
gradualidad opera de manera automética, de verificarse cualquiera de los supuestos sefialados en el
presente articulo, debiendo procederse a la emision de valores por la parte no pagada, sin considerar
deduccitn alguna.
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Articulo 10°.- Pagos efectuados sin acogerse al Régimen de Gradualidad de Sanciones Tributarias.
Los montos abonados sin acogerse al presente régimen de Gradualidad de Sanciones Tributarias no
constituyen pagos en exceso.

Articulo 11°.- Los pagos realizados por concepto de multas tributarias, canceladas con anterioridad a |a
entrada en vigencia de la presente norma, son vélidos y no se consideran pagos indebidos o en exceso, y
no se encuentran sujetos a devolucion o compensacidn alguna.

Articulo 12°- Las multas que sean acogidas al presente Régimen de Gradualidad no pueden ser
fraccionadas, debiendo cancelarse el porcentaje respectivo al momento del acogimiento.

Articulo 13°.- Encargar a la Gerencia Municipal y Unidad de Rentas el cumplimiento de la presente
Ordenanza Municipal, a la dependencia de Secretaria General la difusién, y publicacién en el Diario La
Repdblica de Cajamarca y a la Oficina de Informética y Sistemas de la Municipalidad Provincial de San
Miguel en Ia publicacidn en la pagina web.

Articulo 14 - Vigencia de la presente ordenanza.
A\ La presente ordenanza aprobada entra en vigencia desde el dia siguiente de su publicacién y se aplicaré a
\|a generalidad de los contribuyentes a partir del segundo semestre del ejercicio 2016.

. |

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE.

Jubio A. Vargas Gavidia
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