SAN
MIGUEL

. GESTIONANDO TU BIENESTAR! ©-

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 043-2024-MPSM/GM

San Miguel, 13 de febrero de 2024

VISTO:

Formato Unico de Tramite- FUT, presentado por el administrado LIVORIO SANTOS MALCA QUISPE,
identificado con DNI N° 46973815, solicitando la Prescripcién de Papeletas de Infraccion; Informe N° 025-2023-
MPSM/SGTSV, de fecha 25 de enero de 2024; Informe N° 056-2024-MPSM/GDTT, con fecha 25 de enero de 2024,
Informe Legal N° 043-2024-MPSM/OGAJ, de fecha de 12 de febrero de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por las Leyes de Reforma
Constitucional N°s 27680, 28607 y 30305, establece que las Municipalidades provinciales y distritales son los
érganos de gobierno local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972. Dicha autonomia
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico vigente.

Que, Mediante Solicitud S/N de fecha 26 de enero de 2024, presentado por el administrado LIVORIO
SANTOS MALCA QUISPE, identificado con DNI N° 46973815, domiciliado en la Calle Miraflores, Distrito de San
Gregorio, Provincia de San Miguel, Departamento Cajamarca, a través del cual solicita la prescripcion de las
Papeleta de Infraccion N° 002688 con codigo de infraccion L01, de fecha 21/04/2015 y Papeleta de Infraccion
N° 002688, con cédigo de infraccion G58, de fecha 18/12/2014, por infraccion al Reglamento Nacional de Transito;

y | Que, la prescripcion de papeleta impide la persecucién de la infraccion porque se considera que,

" /! transcurrido un determinado plazo para su castigo, si no se ha ejercido la potestad de sancionar la administracion
ya no lo puede hacer. Para efectos de los plazos para la prescripcion segun el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de transporte y transito terrestre, y sus
servicios complementarios, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, establece: “Articulo 13.-
Prescripcion La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones e incumplimientos prescribe
a los cuatro (4) afos. El computo del plazo de prescripcién se rige por las reglas establecidas en el articulo 233
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’; agregando ademés en su articulo 5, que los
plazos se computan en dias y horas habiles, conforme a lo previsto en la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Que, la norma antes acotada establece que las Autoridades Competentes en el Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial en Transporte y Transito son las Municipalidades Provinciales; las cuales
de conformidad con lo dispuesto en el Titulo 1V, Capitulo I, estan obligadas a tipificar las conductas de infraccion,
a la fiscalizacion, a la instauracién del proceso administrativo sancionador y de la aplicaciéon de las multas
administrativas y otras medidas complementarias inmediatas y de ejecucién posterior ante el incumplimiento de las
disposiciones municipales, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre responsabilidades civiles y
penales a que hubiera lugar, en concordancia con la Ley N° 27181, Ley general de Transporte y Transito Terrestre.

Que, el articulo 5° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el D.S.
016- 2009-MTC, sefiala en su numeral 3, que es competencia de la Municipalidad Provincial “a) supervisar, detectar
infraccionar, imponer sanciones y aplicar las medidas correctivas que correspondan por el incumplimiento de las
disposiciones del presente reglamento y sus normas complementarias”, y, en su articulo 329° prescribe que el
procedimiento sancionador al conductor se inicia con la entrega de la copia de la papeleta de infraccién al conductor.

Que, por su parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
en su articulo 248° establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta regida entre otros, por los
siguientes principios especiales:

“4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean més favorables.”

Que, una vez emitida la Resolucién que declara fundada la prescripciéon del administrado, debera el area
encargada, iniciar las acciones a fin de que se determine la responsabilidad administrativa de quienes por
negligencia propiciaron la prescripcion de las papeletas.

Que, en relacion a la procedencia de la solicitud de prescripcion de las papeletas por Infraccion del
Reglamento Nacional de Transito, tenemos: .

a) El administrado LIVORIO SANTOS MALCA QUISPE, identificado con DNI N° 46973815, domiciliado en la
Calle Miraflores, Distrito de San Gregorio, Provincia de San Miguel, Departamento Cajamarca, a través del
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cual solicita la prescripcion de las Papeleta de Infraccion N° 002688 con cédigo de infraccién LO1, de
fecha 21/04/2015 y Papeleta de Infraccion N° 002688, con codigo de infraccion G58, de fecha 18/12/2014.

b) Analizando la fecha que figura en la “Consulta de Papeletas del Administrado” que adjunta a su solicitud y
teniendo en consideracion lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, publicado
el 02 de febrero de 2020, el plazo de prescripcion de una papeleta de infraccion al Reglamento Nacional
de Transito prescribe a los cuatro (04) afios, que en concordancia con lo dispuesto en el articulo 252° del
TUO de la Ley N° 27444, dicho plazo se computa a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en
el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes.

a) Verificando EL COMPUTO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION antes mencionado, desde la fecha de
IMPOSICION DE LA REFERIDA PAPELETA DE INFRACCION, tenemos que ha sido impuesta en el afo
2014 y 2015; por tanto, el PLAZO DE CUATRO ANOS que establece la norma, se encuentra cumplido
en demasia, consecuentemente, a la fecha dicha papeleta, SE ENCUENTRA PRESCRITA, por cuanto no
se ha iniciado el procedimiento administrativo sancionador correspondiente, como consecuencia de la
referida papeleta de infraccion, tal y conforme se acredita de la consulta de papeletas del administrado del
Sistema Nacional de Sanciones, en tal sentido debe emitirse la resolucién correspondiente.

b) Teniendo en consideracién lo sefalado por el articulo 340° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito — Coédigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC,
publicado el 02 febrero 2020, “La autoridad competente de la fiscalizacion del transito terrestre, bajo
responsabilidad, debe ingresar en tiempo real y en forma permanente en el Registro Nacional de
Sanciones por Infracciones al Transito Terrestre, los actos administrativos con los que se inicien los
procedimientos de sancién y de imposicién de las sanciones que se produzcan, asi como las
respectivas notificaciones a los infractores o presuntos infractores y toda la informacion que sea
pertinente y necesaria, bajo responsabilidad’; correspondiendo encargar al Jefe de la Sub Gerencia de
Transportes y Seguridad Vial de |la Entidad el estricto cumplimiento de dicha disposicion.

Que, respecto de la apertura de un procedimiento administrativo disciplinario a los responsables
de la negligencia que conllevé a la prescripcion de las papeletas de transito.

a) Elarticulo 39° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, sefiala que una de las obligaciones de los servidores
civiles es “a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico”.

b) En concordancia, el articulo 85° de la norma acotada sefiala que “Son faltas de carécter disciplinario que,
segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucion previo proceso
administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.

c) De esta manera, conforme se ha evidenciado de los documentos que obran en el expediente de su proposito,
ha existido una omisién en el cumplimiento de funciones, generando con ello una omisién la cual perjudica
gravemente a los intereses de la Entidad; lo cual conlleva a que se aperture un procedimiento administrativo
disciplinario y el pago de las sanciones impuestas por las papeletas de trénsito; debido a la negligencia
incurrida.

Que, sobre la negligencia en el desempeno de las funciones

a) Respecto a la negligencia en el desemperio de las funciones, la Ley del Servicio Civil refiere que el objeto de
la calificacion disciplinaria es el “desempefio” del servidor publico al realizar las “funciones” que le son exigibles
en el contexto del puesto de trabajo que ocupa en una Entidad Publica, atribuyéndose la responsabilidad
cuando se evidencia y luego se comprueba que existe “negligencia” en su conducta laboral.

b) La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, indica en el literal d) del articulo 2, que uno de los deberes
de todo empleado puiblico que esta el servicio de la Nacién es ‘Desempefiar sus funciones con honestidad,
probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. (Resaltado es agregado).

c) Corresponde mencionar que el Tribunal del Servicio Civil a través fundamento 29 del precedente
administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucion de Sala Plena 001-2019-SERVIR /TSC,
del 28 de marzo de 2019, precisé que, (...) cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de
las funciones, la norma se refiere a la manera descuidada inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin
dedicacién, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion en que un servidor publico realiza las
funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad en la
prestacion de servicios, los cuales tiene como fin ditimo colaborar con el logro de la objetivos de la
institucion”.

Que, mediante Informe N° 025-2023-MPSM/SGTSYV, de fecha 25 de enero de 2024, el Sub Gerente de
Transportes y Seguridad Vial, subsana observaciones solicitado con el Informe N° 023-2024-MPSM/OGAJ, y luego
de la revision y analisis a la solicitud del administrado, concluye que “se declare FUNDADA la solicitud de
PRESCRIPCION DE PAPELETAS DE INFRACCION AL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO, respecto de
Jas Papeleta de Infraccion N° 002688 con cédigo de infraccion LO1, de fecha 21/04/2015 y Papeleta de
Infracciéon N° 002688, con codigo de infraccién G58, de fecha 18/12/2014, def Sr. LIVORIO SANTOS MALCA
QUISPE; en consecuencia debe INSCRIBIRSE en el Registro Nacional de Transportes y Comunicaciopes, asi como
en los ARCHIVOS FiSICOS Y/O DIGITALES de la Municipalidad Provincial de San Miguel, por intermedio del
Responsable de la Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial”;

Que con Informe N° 056-2024-MPSM/GDTT, con fecha 25 de enero de 2024, el Gerente de Desarrollo
Territorial y Transporte, luego del analisis a los fundamentos de la solicitud del administrado concluye con OPINION
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FAVORABLE la Prescripcion de las Papeleta de Infraccion al Reglamento Nacional de Transito, respecto a las
Papeletas de Infraccion descritas del Sr. LIVORIO SANTOS MALCA QUISPE; en consecuencia debe
INSCRIBIRSE en el Registro Nacional de Transportes y Comunicaciones, asi como en los ARCHIVOS Fisicos
Y/O DIGITALES de la Municipalidad Provincial de San Miguel, por intermedio del Responsable de la Sub Gerencia
de Transportes y Seguridad Vial”,

Que, mediante Informe Legal N° 043-2024-MPSM/OGAJ, de fecha 12 de febrero de 2024, concluye que
debe declararse FUNDADA la solicitud de PRESCRIPCION del administrado LIVORIO SANTOS MALCA QUISPE,
identificado con DNI N° 46973815, domiciliado en la Calle Miraflores, Distrito de San Gregorio, Provincia de San
Miguel, Departamento Cajamarca, sobre PRESCRIPCION de las Papeletas de Infraccién N° 015715 con co6digo
de infraccion G25, de fecha 12/06/2017 y Papeleta de Infraccion N° 015685, con cédigo de infraccién G58, de
fecha 30/03/2017; asimismo, atendiendo a que hubo negligencia en el cobro oportuno de las mencionadas
Papeletas, ello ha generado un perjuicio econémico a los intereses de la entidad; corresponde iniciar el respectivo
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los Servidores Publicos que omitieron el cumplimiento
de sus funciones;

Que, con Resoluciéon de Alcaldia N° 204-2023-MPSM/A, de fecha 29 de diciembre de 2023, resuelve
DESCONCERTAR y DELEGAR, con expresa e inequivoca mencion y estricta responsabilidad, las atribuciones,
facultades administrativas y resolutivas de la Alcaldia en la GERENCIA MUNICIPAL;

En uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, las
visaciones respectivas y facultades delegadas por Alcaldia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADA la solicitud de PRESCRIPCION solicitada por el administrado
LIVORIO SANTOS MALCA QUISPE, identificado con DNI N° 46973815, domiciliado en la Calle Miraflores, Distrito
de San Gregorio, Provincia de San Miguel, Departamento Cajamarca, sobre PRESCRIPCION DE PAPELETAS de
Infraccion al Reglamento Nacional de Transito, respecto a la Papeleta que se detalla a continuacion:

N° DE PAPELETA FECHA DE INFRACCION CODIGO
002688 LO1 21/04/2015
002668 G58 18/12/2014

ARTICULO SEGUNDO.- INSCRIBASE en el REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones la presente resolucién; asi como en los ARCHIVOS FiSICOS o DIGITALES de la
Sub Gerencia de Transportes y Seguridad Vial de la Municipalidad, por intermedio de su responsable.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la remisién de los actuados en copia certificada a la Secretaria
Técnica del PAD, a fin de que INICIE las acciones administrativas para dilucidar las causas de la inaccidn
administrativa la misma que no puede exceder de 30 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la emision
del acto administrativo que declara fundada la prescripcién, conforme a Ley.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Transporte y Seguridad Vial el cumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 340° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito — Codigo
de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, modificado por la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, publicado el 02 febrero 2020, bajo
responsabilidad.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado LIVORIO SANTOS MALCA
QUISPE, identificado con DNI N° 46973815, domiciliado en la Calle Miraflores, Distrito de San Gregorio, Provincia
de San Miguel, Departamento Cajamarca; para los fines correspondientes, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Cc.
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